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1 JOHDON TIIVISTELMA

Helsingin kaupungin yleisten toiden lautakunta on pdattanyt teettad BDO Oy:lla
erityistarkastuksen rakennusvirastossa. Tarkastuksessa on selvitetty

a) kilpailutuksen valmistelu ja periaatteet seka niiden valvonta

b) lisd- ja muutostdiden hyvaksynndn, niiden laskutuksen, seka urakoitsijoiden
ylitysvarausten hyvaksynta ja valvonta
c) tilaajaviraston toimenpiteet ja niiden riittdvyys tuottajien valvonnassa.

Tarkastus on rajattu koskemaan 10 hanketta. Naista viisi hanketta on poliisin esi-
tutkinnan kohteena koskien kyseista HKR-Rakennuttajan projektinjohtajaa. Viisi
muuta hanketta on valittu toimeksiantajan maarittelyn mukaisesti. Paapaino on
yksittdisissa rakennusteknisten toiden lisa- ja muutostéiden tarjouksissa ja
tilauksissa.

Padasialliset havaintomme ja suosituksemme ovat seuraavat:

1. Piddmme kilpailutuksen valmistelua, periaatteita seka niihin kuuluvaa
valvontaa riittdvidna sisaisen valvonnan kannalta. Tarkastuksessamme ei ole
tullut ilmi viitteitd siihen, etta tarjouskilpailutuksessa olisi voitu suosia
tiettyja urakoitsijoita.

2. Pidimme lisd- ja muutostdiden hyvaksyntda, niiden laskutusta seka urakoit-
sijoiden ylitysvarausten hyvaksyntaa ja valvontaa riskialttiina tarkastamiemme
tapahtumien ajankohtana vallitsevien kdytantdjen perusteella. Tarkastukses-
samme on tullut ilmi seikkoja, joiden perusteella on mahdollista, etta

o lisd- ja muutostyona laskutetaan ja hyvaksytaan perusurakkaan
kuuluvaa tyota

o lisd- ja muutostyona laskutetaan ja hyvaksytdan kokonaan tai osittain
tekemadttomasta tyosta

o lisd- ja muutostyon yhteydessa urakoitsija jattaa tekematta (tai tilaaja
jattdaa vaatimatta) kokonaan tai osittain tyon yhteydessa syntynytta
hyvitysta siitd, ettei perusurakan vaatimia t6ita ole tarvinnut tehda

Tarkastuksessamme on ilmennyt, ettd kyseisen projektinjohtajan hankkeissa
hanen valmistelemissaan toimistopaallikon lisd- tai muutostyon tilauspaatok-
sen paitosteksteissd ei ole noudatettu ohjeita ja niiden yhteydessa
laadittavassa muutosvarauslaskelmissa on puutteita ja virheitd, esimerkiksi

- ainoastaan alkuperdinen muutostyopaatos kirjataan paatostekstiin eika

- muutosvarauslaskelmien muutosvarausta vastaavaa eurosummaa ei lOydy
lautakunnan, johtokunnan tai muun vastaavan elimen paatoksista

- kumulatiivinen kdytetty muutosvaraus on virheellinen muutosvarauslaskel-
massa ja/tai tilauspaatoksessa
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Sisaisten kontrollien parantamiseksi urakoitsijan lisa- ja muutostyot on
hyvaksynyt HKR-Rakennuttajassa 1.6.2012 ldhtien tyomaavalvojan lisaksi
kustannuslaskija. Lisaksi kaikki lisd- ja muutostaihin liittyva asiakirja-aineisto
(muun muassa muutossuunnitelmat, kustannuslaskelmat sekd aliurakoitsijan
tarjoukset ja laskut) arkistoidaan velvoitekirjanpidon yhteyteen laskutusvai-
heessa. Kaikki lisd- ja muutostyot kasitelladan nykyisin HKR-Rakennuttajan
toimistopaallikdiden yhteiskokouksessa kerran viikossa.

Tarkastuksessamme on ilmennyt, ettd kyseisen projektinjohtajan hankkeiden
osalta ei ole lisi- ja muutostdissa paaosin lOydettdvissa kuin urakoitsijan
tarjousten tarjouslehti, mika vaikeuttaa vastaanotetun tuotannontekijan
todentamisen. Tasta syystd ndiden hankkeiden asianmukaisuus on todettavissa
kustannustehokkaimmin arvioimalla lisa- ja muutostéita urakkasopimukseen ja
tehtyihin muutossuunnitelmiin seka esimerkiksi haastattelemalla hankkeiden
arkkitehteja ja tyomaavalvojia lisd- ja muutostdiden perusteiden selvitta-
miseksi. HKR-Rakennuttaja on antanut toimeksiannon ulkopuoliselle
rakennustekniikan asiantuntijalle selvittaa kaikkien kyseisen projektinjohtajan
hankkeiden osalta edella mainitut asiat.

Kasityksemme mukaan edelld mainittu selvitys on tarpeen tehda myos ennen
kuin voidaan arvioida kyseisissd tapauksissa tilauspdatoksia tehneiden
toimistopéallikdiden ja tydmaavalvojien (asiatarkastus) sekd projektiryhman
jasenten toiminnan asianmukaisuutta. Arvioinnin tekemistéd edesauttaisi lisaksi
esitutkinnassa esille tulleiden tietojen kayttaminen.

Suosittelemme (nro 1), ettd HKR-Rakennuttajassa tehdyn pddtoksen
mukaisesti selvitetddn kaikkien kyseisen projektinjohtajan hankkeiden
osalta niiden asianmukaisuus.

Suosittelemme (nro 2), ettd edelld mainitun selvityksen jdlkeen arvioidaan
erikseen kyseisissd tapauksissa tilauspddtoksid tehneiden toimisto-
pddllikéiden ja tyémaavalvojien (asiatarkastus) sekd kyseisten hankkeiden
projektiryhmdn jdsenten toiminnan asianmukaisuus.

Piddmme annettuja ohjeita tilahankkeista, urakoiden hankinnoista ja
kilpailutuksesta sekd rakennuttamisprosessista riittavina sisdisen valvonnan
kannalta. Tarkastuksessamme ei ole tullut ilmi viitteita siihen, etta viraston
tai HKR-Rakennuttajan johdon suorittama valvonta olisi ollut puutteellista

sisaisen valvonnan kannalta.

3. Kasityksemme mukaan tilaajaviraston rooli tuottajien valvonnassa on ja tulee

olla tilaaja-tuottaja-mallin perusteella vahdinen. Kasityksemme mukaan
tilaajaviraston paatoksissa on ollut viivastyksid, jotka osaltaan hankaloittavat
toteuttajien valvontaa.
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2 TARKASTUSTOIMEKSIANTO

Yleisten toiden lautakunta on paattanyt teettdd BDO Oy:lla erityistarkastuksen
rakennusvirastossa. Tarkastuksessa selvitetaan

d) kilpailutuksen valmistelu ja periaatteet seka niiden valvonta

e) lisi- ja muutostdiden hyviksynnan, niiden laskutuksen, sekd urakoitsijoiden
ylitysvarausten hyvaksynta ja valvonta

f) tilaajaviraston toimenpiteet ja niiden riittavyys tuottajien valvonnassa.

Tarkastuksessamme olemme arvioineet seuraavia riskeja ylla mainittujen
selvitettavien asioiden osalta

1. Riskina tarjouskilpailutuksen osalta olemme arvioineet sitd, voidaanko tiettyja
urakoitsijoita suosia muiden kustannuksella, esimerkiksi

o vuodetaan muiden tarjoajien tiedot
o valintakriteerit vaaristavat
o valinta tehdaan vaarin perustein

2. Riskina lisd- ja muutostdiden tekemisen osalta olemme arvioineet sita, voiko
laskutusta tapahtua ilman asianmukaisia perusteita

o laskutetaan ja hyvaksytaan perusurakkaan kuuluvaa tyota
o laskutetaan ja hyviksytaan kokonaan tai osittain tekemattomasta tyosta

o urakoitsija jittad tekematta (tai tilaaja jattaa vaatimatta) kokonaan tai
osittain tyon yhteydessd syntynyttd hyvitysta siitd, ettei perusurakan
vaatimia toité ole tarvinnut tehda

3. Riskind tilaajaviraston toimenpiteiden ja valvonnan osalta olemme arvioineet
sitd, voiko epdonnistunut tiedonkulku tilaajaviraston ja rakennusviraston
valilld aiheuttaa viivdstyksia tilaajaviraston paatoksissa

Tarkastus on rajattu koskemaan 10 hanketta. Naistd viisi hanketta on poliisin
esitutkinnan kohteena koskien kyseistd HKR-Rakennuttajan projektinjohtajaa.
Niisti neljissd hankkeessa toimittajana on | .

JulkL 24 § 1 mom 3 k.
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Viisi muuta hanketta on valittu toimeksiantajan maarittelyn mukaisesti

seuraavasti:
- yhdessi hankkeessa | | jotta saadaan vertailuun kaksi

saman toimittajan hanketta

- yhdessd hankkeessa| | mutta muu kuin

kyseinen projektinjohtaja, jotta saadaan vertailukohtaa muiden projektin-
johtajien toimintaan
- kolme muuta kyseisen projektinjohtajan suurempaa hanketta.

Padpaino on yksittdisissda rakennusteknisten toiden lisd- ja muutostoiden
tarjouksissa ja tilauksissa. llmeneeko tarjouksesta, tilauksesta ja niiden liitteista
riittdvan yksiselitteisesti vastaanotettu tuotannontekija. Tarjouskilpailutukseen ja
hankkeen muihin vaiheisiin seké tilaajaviraston toimenpiteisiin tehtiin yleis-
luonteinen tarkastus.

Lapikaytyjen kustannusten osalta olemme arvioineet ovatko kustannukset tilaus-
ja hyvaksymiskdytantdjen mukaisesti hyvaksyttyja. Meilld ei ole edellytyksia
arvioida, ovatko kustannukset hankkeesta aiheutuneita menoja eika sita,
liittyvitko ne urakkaan. HKR-Rakennuttajan projektinjohtaja vastaa siita, etta
laskuissa esitetyt kustannukset ovat projektista aiheutuneita menoja ja ne
liittyvat urakkaan. Mikali ldpikdynnissa tietoomme on tullut muita kustannusten
hyvaksyttavyyteen liittyvid seikkoja, olemme raportoineet niista alla olevien
havaintojen yhteydessa.

Tarkastuksen tavoitteena on ollut myds laatia kehittamisehdotukset siita, milla
toimenpiteilld vastaavilta tilanteilta voidaan valttya jatkossa riskienhallinnan
nakokulmasta.

Toimeksianto suoritettiin tilintarkastuslain 1:1 §:n 2 momentin mukaisena tilin-
tarkastajan ns. muuna tyéna noudattaen hyvaa tilintarkastustapaa ja soveltuvin
osin KHT-yhdistyksen hyviksymaa liitanndispalvelustandardia 4400. Raporttimme
on tarkoitettu yksinomaan tdman raportin tassa luvussa mainittuun kayttoon.

JulkL 24 § 1 mom 3 k.
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3 TARKASTUSHAVAINNOT

3.1 RAKENNUSVIRASTON RAKENNUTTAJATOIMINTA

3.1.1 RAKENNUSVIRASTON ORGANISOINTI JA VASTUUSUHTEET

Rakennusvirasto vastaa Helsingin katujen ja viheralueiden suunnittelusta,
rakentamisesta ja hoidosta sekd pysakdinninvalvonnasta. Myds kaupungin toimi-
tilojen suunnittelu ja rakennuttaminen kuuluvat viraston tehtaviin. Varsinaiset
rakennus- ja kunnossapitotydt virasto tilaa kaupungin omalta tuotantoyksikolta
Staralta seka yksityisilta urakoitsijoilta.

Yleisten toiden lautakunta ohjaa ja valvoo rakennusviraston toimintaa. Rakennus-
viraston paallikkond toimii kaupungininsinoori.

HKR-Rakennuttaja toimii rakennusviraston nettobudjetoituna osastona. Osaston
paatuotteet ovat tilahankkeiden ja infrastruktuurin rakennuttamistehtavat,
hankesuunnittelu, taloushallintopalvelut ja kustannussuunnittelu. Kiinteistojen
elinkaaripalvelutuotteita ovat sisdilma- ja kosteusvaurioselvitykset, energia-asian-
tuntemus ja - tutkimukset, kiinteistojen yllapitoasiantuntemus, elinkaari- ja
ymparistovaikutuslaskenta.

HKR-Rakennuttaja tuottaa osaltaan kaupungin ja sen asukkaiden kayttoon
kestdvan kehityksen periaatteiden mukaan seka uusia ettd peruskorjattuja tiloja;
kouluja, paivdkoteja, monitoimitiloja, sairaaloita ja liikuntapaikkoja. Osaston
tuotteita ovat lisdksi katu- ja puistotoimen, metron ja lahiliikenteen, vdeston-
suojien, pysakointilaitosten ja muiden erityisrakennusten rakennuttaminen seka
yleisten alueiden alueurakoinnin hoitaminen.

Tyon alla olevan tuotannon arvo on yli 400 miljoonaa euroa. Vuosittain on kayn-
nissi kolmisenkymmenta suurempaa ja satoja pienempid rakennushankkeita.
Vuosittain investointeihin kdytetdaan noin 200 miljoonaa euroa. HKR-Rakennuttaja
saa toimeksiantonsa padasiassa tilakeskukselta, katuja puisto-osastolta seka
kaupungin omistamilta liikelaitoksilta ja yhtioilta.

HKR-Rakennuttajan vuoden 2012 talousarvio sisaltda yhteensa 121 vakanssia, mika
on sama kuin vuoden 2011 talousarviossa. HKR-Rakennuttajan menoista
henkilostokulut muodostavat 74 prosenttia, ulkopuolisten palvelujen ja tarvikkei-
den osuuden ollessa 16 prosenttia. Sisdiset vuokrat ja muut menot ovat 10
prosenttia kokonaismenoista.
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3.1.2 HKR-RAKENNUTTAJAN PROSESSIT, OHJEET JA LOMAKKEISTO

HKR-Rakennuttaja ryhtyy toteuttamaan hanketta sovittuaan asiasta tilaaja-
viraston kanssa. HKR-Rakennuttajan hankkeelle maardtty projektinjohtajan
toimesta avataan projektinumero SAP-toiminnanohjausjarjestelmaan, jonka
perusteella seurataan hankkeelle kertyneita kustannuksia.

HKR-Rakennuttaja hoitaa hankkeeseen liittyvat tarjouspyynndt ja mahdolliset
kilpailutukset. HKR-Rakennuttaja laatii rakennuttamistarjouksen tilaajalle naiden
tarjousten perusteella. Tarjouksessa on eritelty rakennuttamis-, suunnittelu- ja
rakentamiskustannukset. Rakennuttamistarjouksen perusteella tilaajavirasto
tekee tilauksen. Tilaajaviraston tilaus ja HKR-Rakennuttajan urakoitsijoille
tekemit ostotilaukset tallennetaan SAP-toiminnanohjausjarjestelmaan kyseille
hankkeelle (projektinumerolle) kustannusten seurantaa varten. HKR-Rakennut-
tajan oma rakennuttamispalkkio ja mahdollinen kauttalaskutus tallennetaan SAP-
jarjestelmadn erikseen. Ostolaskut asiatarkastaa HKR-Rakennuttajan kyseisen
hankkeen tyomaavalvoja ja hyvaksyy padsaantoisesti projektinjohtaja.

HKR-Rakennuttajan kilpailuttamisyksikko hoitaa yhdessé projektinjohtajan kanssa
kilpailutuksen. Annetut tarjoukset saapuvat kilpailuttamisyksikkoon ja kilpailut-
tamisinsinoori huolehtii tarjouskuorten avaamisesta. Avatut tarjoukset leimataan
ja niihin merkitdaan tarjouksen numero, pdivamaara ja avaajien nimenkirjaimet.
Alkuperdiseen avauspoytakirjaan merkitddan tarjoushinnat, avaustilaisuuden
padttymisajankohta ja avaajien allekirjoitukset ja nimenselvennykset. Kilpailut-
tamisinsindori ottaa itselleen kopion ja alkuperdiset asiakirjat jaavat projekti-
ryhmélle. Projektiryhmd valmistelee p@aatostekstit ja toimittaa paperiversiot
allekirjoituskierrokselle sekd poytakirjaotteet. Projektiryhma valmistelee

sopimukset, niin ettd ovat allekirjoitettavissa heti valitusajan jalkeen.

Johtopadtoksemme on, ettd pidimme kilpailutuksen valmistelua, periaatteita
sekid niihin kuuluvaa valvontaa riittdvana sisdisen valvonnan kannalta.
Tarkastuksessamme ei ole tullut ilmi viitteitd siihen, ettd tarjouskilpailutuk-
sessa olisi voitu suosia tiettyja urakoitsijoita.

Tarkastuksessa on ollut kiytettivissda HKR-Rakennuttajassa kaytdssa olevia ohjeita
kuten tilahankeohje (talous- ja suunnittelukeskus, paivitetty 12.1.2009 ja
4.11.2010), hankintaohje (HKR-Rakennuttaja, paivitetty 25.2.2011), kilpailutus-
prosessi (HKR-Rakennuttaja, pdivitetty 25.2.2011), rakennuttamisprosessin
toimintakuvaukset (HKR-Rakennuttaja, paivitetty 23.3.2010), kustannuslaskentaan
toimitettavat laskentaohjeet (HKR-Rakennuttaja), kaannetty arvonlisavero-
velvollisuus (HKR-Rakennuttaja, paivitetty 14.3.2011), lisa- ja muutostdiden
kasittely, tarkastaminen ja tilaaminen (HKR-Rakennuttaja, paivitetty 29.5.2012),
padtosten, sopimusten ja tilausten tekeminen (HKR-Rakennuttaja, paivitetty
14.1.2011), hankintatoimeen liittyvien paatdsesitysten valmistelu- ja jakeluohje
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(HKR-Rakennuttaja, paivitetty 21.11.2011), tilaus- ja paatosvaltuudet HKR-
Rakennuttajassa (HKR-Rakennuttaja, paivitetty 14.1.2011) seka mallipohjat
yleisten toiden lautakunnan esityslistaksi ja toimistopaallikon tilauspaatokseksi.

Johtopditoksemme on, ettd pidamme annettuja ohjeita tilahankkeista,
urakoiden hankinnoista ja kilpailutuksesta sekd rakennuttamisprosessista
riittdvind sisdisen valvonnan kannalta. Tarkastuksessamme ei ole tullut ilmi
viitteitd siihen, ettd viraston tai HKR-Rakennuttajan johdon suorittama
valvonta olisi ollut puutteellista sisdisen valvonnan kannalta.

Toimintakuvauksessa on todettu, ettd muutostyot tulee suunnitella siten, etteivat
ne aiheuta hdiridita varsinaiselle urakkatyolle. Muutostdiden toimitusajasta
sovitaan urakoitsijoiden kanssa ja sovitut asiat kirjataan tyomaakokouspoyta-
kirjaan. Mikdli muutossuunnitelma aiheuttaa poikkeamista alkuperaiseen
suunnittelutoimeksiantoon, tehddan tasta tyostd valittomasti muutossuunnitelma-
tilaus. Tilaajaviraston haluamista lisdtoistd pyydetdaan suunnittelijoilta
lisdsuunnittelutarjoukset ja ne tilataan viipymattd. Toimintakuvauksessa todetaan
lisd- ja muutostdistd, ettd halutuista lisd- ja muutostdistd on aina selvitettava
ensin, kumman luonteisesta tyonsuorituksesta on kulloinkin kyse. Urakoitsijalta
pyydetdan sen mukainen tarjous. Rakennuttajan tulee kasitella saatu tarjous
viipymatta.

Lisatyoksi luetaan urakoitsijan suoritus, joka urakkasopimuksen mukaan ei alun
perin ole kuulunut hénen suoritusvelvollisuuteensa. Haluttujen lisatoiden
edellyttamat tydnsuoritukset tilataan urakoitsijoilta aina kirjallisesti, kun sisalto,
kustannukset, vaikutus urakka-aikaan ja mahdollinen vakuusvaikutus on selvitetty.
Jos urakoitsija haluaa pidennysta urakka-aikaan lisatyon perusteella, on vaatimus
esitettdva lisatyotarjouksessa. Edelld mainituista asioista on sovittava aina
kirjallisesti ennen lisatoihin ryhtymista.

Muutostydksi luetaan sopimusten mukaisten suunnitelmien muuttamisesta
aiheutuva urakoitsijan suorituksen muutos (=muutos, lisdys tai vahennys).
Haluttujen muutostdiden edellyttamat tydnsuoritukset tilataan urakoitsijoilta
kirjallisesti, kun kustannukset on selvitetty. Pienet ja kiireelliset tyot voidaan
kaynnistdd nimettyjen henkildiden suullisella maarayksella. Merkinta suullisesta
maardyksestd merkitadn aina tyomaakokouspoytakirjaan. Jos suunnitelmamuutos
aiheuttaa urakoitsijan kasityksen mukaan urakka-aikaan pidennysta, on siita
sovittava ennakolta ja urakoitsijan on esitettdvda vaatimus urakka-ajan
pidentamisestd  kirjallisesti ~muutostyotarjouksen  yhteydessa,  kuitenkin
viimeistdan ennen kuin muutosta ryhdytaan toteuttamaan.

Johtopaitoksemme on, ettd pidimme lisd- ja muutostdiden hyvaksyntas,
niiden laskutusta sekd urakoitsijoiden ylitysvarausten hyvaksyntdd ja
valvontaa riskialttiina tarkastamiemme tapahtumien ajankohtana vallitsevien
kdytantdjen perusteella.
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Tarkastuksessamme on tullut ilmi seikkoja (raporttimme kohta 3.2), joiden
perusteella on mahdollista, etta

o lisd- ja muutostyona laskutetaan ja hyvéksytdan perusurakkaan
kuuluvaa tyota

o lisd- ja muutostyona laskutetaan ja hyvaksytaan kokonaan tai osittain
tekemdttomasta tyosta

o lisd- ja muutostyon yhteydessd urakoitsija jattdad tekematta (tai
tilaaja jattdd vaatimatta) kokonaan tai osittain tyon yhteydessa
syntynyttd hyvitystd siitd, ettei perusurakan vaatimia tditd ole
tarvinnut tehda

Tarkastuksessamme on ilmennyt (raporttimme kohta 3.2), etta kyseisen projektin-
johtajan hankkeissa hanen valmistelemissaan toimistopdallikon lisa- tai muutos-
tyon tilauspaatoksen paatosteksteissa ei ole noudatettu ohjeita ja niiden yhtey-
dessi laadittavassa muutosvarauslaskelmissa on puutteita ja virheita, esimerkiksi

- ainoastaan alkuperdinen muutostyopaatos kirjataan paatostekstiin eika
myohemmin tehtyja muutospaatoksia

- muutosvarauslaskelmien muutosvarausta vastaavaa eurosummaa ei loydy

......

- kumulatiivinen kéytetty muutosvaraus on virheellinen muutosvarauslaskel-
massa ja/tai tilauspaatoksessa

Tarkastuksessa on tuotu lisaksi esille, ettd hankkeissa on ongelmana, etta
jakopaatokset eivat aina mene (ajallaan) tiedoksi velvoitekirjanpitoon. Lisaksi
tyomaapaivikirjojen selostetekstit ovat puutteellisia eikd tyomaapaivakirjoja
sdilytetd jarjestelmallisesti.

Sisdisten kontrollien parantamiseksi urakoitsijan lisd- ja muutostydt on hyvaksynyt
HKR-Rakennuttajassa 1.6.2012 lahtien tyomaavalvojan lisdksi kustannuslaskija.
Lisaksi kaikki lisd- ja muutostdihin liittyvd asiakirja-aineisto (muun muassa
muutossuunnitelmat, kustannuslaskelmat seka aliurakoitsijan tarjoukset ja laskut)
arkistoidaan velvoitekirjanpidon yhteyteen laskutusvaiheessa. Kaikki lisa- ja
muutostydt  kasitelldan nykyisin  HKR-Rakennuttajan  toimistopaallikGiden
yhteiskokouksessa kerran viikossa.

Projektinjohtaja sdilyttdd koko hankkeen aineiston itselldadn kolme vuotta siita
kun hanke on paattynyt. Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan projektinjohtaja
| aineisto on padosin havinnyt siina yhteydessa kun han muutti 4.
erroksen kookkaasta huoneesta 3. kerroksen puolta pienempaan huoneeseen.
Muutto johtui viraston organisaatiomuutokseen liittyvistd huonejarjestelyista
maaliskuussa 2012.

JulkL 24 § 1 mom 3 k. ]
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3.1.3

Tarkastuksessamme on ilmennyt, ettd kyseisen projektinjohtajan hankkeiden
osalta ei ole lisi- ja muutostdissa paaosin lOydettdvissa kuin urakoitsijan
tarjousten tarjouslehti, mikd vaikeuttaa vastaanotetun tuotannontekijan
todentamisen. Tastd syystd ndiden hankkeiden asianmukaisuus on todettavissa
kustannustehokkaimmin arvioimalla lisa- ja muutostoitd urakkasopimukseen ja
tehtyihin muutossuunnitelmiin sekd esimerkiksi haastattelemalla hankkeiden
arkkitehteja ja tyomaavalvojia lisa- ja muutostdiden perusteiden selvittamiseksi.
HKR-Rakennuttaja on antanut toimeksiannon ulkopuoliselle rakennustekniikan
asiantuntijalle selvittad kaikkien kyseisen projektinjohtajan hankkeiden osalta

edella mainitut asiat.

Kasityksemme mukaan edelld mainittu selvitys on tarpeen tehda myds ennen kuin
voidaan arvioida kyseisissa tapauksissa tilauspaatoksia tehneiden toimisto-
paallikdiden ja tydmaavalvojien (asiatarkastus) sekd projektiryhman jasenten
toiminnan  asianmukaisuutta.  Arvioinnin  tekemistd edesauttaisi  lisaksi
esitutkinnassa esille tulleiden tietojen kdyttaminen.

Suosittelemme (nro 1), ettd HKR-Rakennuttajassa tehdyn pddtdksen
mukaisesti selvitetddn kaikkien kyseisen projektinjohtajan hankkeiden
osalta niiden asianmukaisuus.

Suosittelemme (nro 2), ettd edelld mainitun selvityksen jdlkeen arvioidaan
erikseen kyseisissd tapauksissa tilauspddtoksid tehneiden toimisto-
pddllikdiden ja tyémaavalvojien (asiatarkastus) sekd kyseisten hankkeiden

projektiryhmén jédsenten toiminnan asianmukaisuus.

HANKKEEN SUUNNITTELU, PROSESSI JA VALVONTA

Tilojen hankkiminen ja toteuttaminen kaupungin hallintokuntien tarpeisiin on
paasaantoisesti tilakeskuksen vastuulla. Lisaksi liikuntavirasto, pelastuslaitos ja
lilkelaitokset toteuttavat omia hankkeita. Kun kaupungin toiminnot tarvitsevat
lisaa tilaa, tehdddn tarveselvitys; kuinka paljon ja minkalaista tilaa tarvitaan.
Tarveselvityksessd maaritetddan kohteen laajuus, sijainti seka kayttotarkoitus.
Taman lisaksi kartoitetaan eri toteuttamisvaihtoehdot ja vertaillaan naiden
ratkaisujen kustannusvaikutuksia. Tarveselvitys on tehtava kaikista yli 200.000
euron (alv 0 %) uudis-, lisirakennus- ja toiminnallisista muutoshankkeista.
Tarveselvityksen hyviksyy kayttajahallintokunta ja taman perusteella syntyy
tarvepaatos.

Hallintokuntien hyvaksymé tarveselvitys toimitetaan tilaajavirastolle (tilakeskus,
liilkuntavirasto, pelastuslaitos, Korkeasaaren eldintarha ja liikelaitokset)
hankesuunnittelua ja rakentamisohjelmien laatimista varten. Hankesuunnitel-
massa tarkennetaan hankkeen laatutaso, aikataulut sekd kustannuspuitteet.
Suunnittelu tehdadin kiintedssa yhteistyossa tilaajan ja loppukayttajien kanssa.
Tarkastelun pohjalta syntyy rakennusprojektin tédrkein padtos eli hankepaatos.
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Hankesuunnitelman paatoksentekotaso riippuu hankkeen arvonlisaverottomista
rakentamiskustannuksista. Hankesuunnitelman hyvéksyy alle viiden miljoonan
euron suuruisissa hankkeissa asianomainen lauta- tai johtokunta ja suurten
lilkelaitosten hankkeissa ao. liikelaitos johtosdantonsa mukaisesti. Kustannus-
ennusteeltaan 5-10 miljoonan euron hankkeet menevat kaupunginhallituksen
hyvaksyttaviksi. Poikkeuksena ovat Helsingin Energian, liikennelaitoksen,
Helsingin Veden ja Helsingin Sataman hankkeet, jotka ao. johtokunta hyvaksyy 10
miljoonaan euroon saakka. Kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi menevat yli 10
miljoonan euron hankkeet kaupunginhallituksen esityksesta.

Hankepdatoksessd hankkeelle asetettu enimmaishinta on suunnittelun ja
toteutuksen ohjauksessa sitova eikd sitd saa ylittda ilman eri paatosta.
Enimmaishinnan korottaminen on paitettdava hankesuunnitelman kasittelyjarjes-
tyksessa uudelleen. Enimmaishinnan korotusesityksen tekemisesta kaupungin-
hallitukselle (kaupunginvaltuustolle) vastaa hankesuunnitelman tehnyt lauta- tai
johtokunta.

Hankesuunnitelman jalkeen rakennussuunnittelu kilpailutetaan. Suunnittelussa
arkkitehti ja erikoissuunnittelijat laativat luonnossuunnitelmat ja tyopiirustukset
koko rakennukselle. Suunnittelussa maaritetdan rakennuksen rakentamistapa,
sisitilat seka tekniset jarjestelmdt (muun muassa sahko-, automatiikka- seka
rakenneratkaisut).

Rakentamisen valmisteluvaiheen péitteeksi valitaan urakoitsija (yleensa tarjous-
kilpailun perusteella) ja laaditaan urakka- ja hankintasopimukset.

Rakentamisen aloittaminen vaatii, ettd hanke on hyvaksytyn hankesuunnitelman
tavoitteiden mukainen, ettd hankkeelle on varattu riittavat maararahat ja
kayttajahallintokunta on sitoutunut hankkeeseen. Hankkeen rahoitustarve saattaa
kasvaa talousarvioon varatusta maararahasta huomattavasti. Tilaajaviraston tulee
kuitenkin huolehtia, ettd ylitys hoituu kaytettavissdan olevien maararahojen
puitteissa. Ennen urakkasopimuksen laatimista on paatettava rahoituksen
sitomisesta talousarviovuotta seuraaville vuosille ja tarvittaessa tilaajahallinto-
kunnan on valmisteltava esitys kaupunginvaltuuston paatettavaksi.

Rakentamisvaihe vaatii hankkeen suurimman tyopanoksen. Paatavoitteena on
tilaajan etujen vaaliminen eli rakennuksen valmistuminen sovitussa aikataulussa
budjetin ja laatutavoitteiden mukaisesti Tdssa vaiheessa rakennuttaminen on
urakoiden tydsuorituksen ja aikataulujen valvomista. Rakentamisen ohjauksella
varmistetaan sopimustenmukainen lopputulos. Kun rakennus on valmis, se
luovutetaan tilaajalle. Kayttdjat koulutetaan kdyttdamdan rakennusta ja sen
tekniikkaa. Takuuaikana tehdadan myos tarkastuskdynteja, joilla varmistetaan
sopimuksen mukainen lopputulos. Hanke pdattyy takuutarkastukseen ja takuiden
vapauttamiseen.
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Tilaajavirastot hankkivat yleensa rakennussuunnittelun ja rakentamisen HKR-
Rakennuttajan kautta. HKR-Rakennuttaja ostaa, kilpailuttaa ja johtaa Helsingin
kaupungin rakennushankkeiden suunnittelua ja urakointia. HKR-Rakennuttajan
tehtdvana on varmistaa, ettd rakennushankkeet vastaavat kaupungin ja sen
asukkaiden tarpeita ja toteutuvat aikataulujen, budjettien ja suunnitelmien
mukaan.

Tarkastuksessa saadun kasityksen mukaan menettelyt hankkeelle sitoutumisesta
ja maararahojen kdytdstd vaihtelevat hallintokunnittain. HKR-Rakennuttajan
tulee tastd syystd olla tietoinen eri tilaajavirastojen menettelyista kun seurataan
tilauksia ja laskutusta seka tehddan hallintokuntaraportteja.

Tarkastuksessamme on tullut esille tapauksia (raporttimme kohta 3.2.3 ja 3.2.5),
jossa paatdsten moniportainen kasittely on tuonut viivastyksia enimmaishinnan
korotuspaatoksiin. Korotuspaatdsten viivastyminen on omalta osaltaan vaikeutta-
nut kyseisen hankkeen toteuttamista ja valvontaa (muun muassa muutostyo-
varausten seurantaa), koska samanaikaisesti on urakkasopimuksen velvoitteiden
mukaisesti tullut jatkaa urakan toteuttamista.

Kasityksemme mukaan tilaajaviraston rooli tuottajien valvonnassa on ja tulee
olla edells kuvatun tilaaja-tuottaja-mallin perusteella vahadinen. Kasityksemme
mukaan tilaajaviraston padtoksissé on ollut viivdstyksid, jotka osaltaan

hankaloittavat toteuttajien valvontaa.
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3.2 TARKASTUKSEN KOHTEENA OLLEET URAKAT
JulkL 24 § 1 mom 15, 19 k.




